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Arvamus eelnoule

Téname, et saatsite Andmekaitse Inspektsioonile arvamuse avaldamiseks avaliku teabe seaduse ja
teiste seaduste muutmise eelndu.

Meil on esitatud eelndu osas jargmised tihelepanekud.

1. Eelndu § 1 punktiga 9 tdiendatakse AVTS § 43° 15ikega 3, mille kohaselt tuleb lisaks
Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 10ike 1 kohasele kooskdlastusele andmekogude
pohimiirused kooskdlastada Andmekaitse Inspektsiooniga, Maa- ja Ruumiametiga,
Statistikaametiga ning Riigi Infosilisteemi Ametiga. Seletuskirjas on selgitatud, et selline
kaasamine aitab tagada andmekogude pohimddruste koostamisel iihtse ja siduva
kooskolastuskorra ning kaasata varakult vastavad asutused, aidates {iihtlasi ennetada
hilisemaid oiguslikke ja sisulisi puudujidke, suurendada O&igusselgust ning toetada
andmekogude korrektset ja kooskdlalist kujundamist kogu avalikus sektoris.

Samas jddb ebaselgeks, kuidas selline kooskdlastamise protsess hakkab toimuma, sh ei ole
selge, millised andmekogu puudutavad dokumendid tuleb kooskdlastajatele
kéttesaadavaks teha, millised on kooskdlastamata jatmise tagajérjed, kuidas lahendatakse
eriarvamused jms. Nagu oleme varasemalt korduvalt selgitanud, siis on Andmekaitse
Inspektsioonil juba tdna digus oma arvamuse esitamiseks nii RIHA-s kui ka eelndude osas,
kuid puuduvad hoovad, mis sunniks tehtud mérkuste ja soovitustega arvestama ning
puudusi kdrvaldama. Juhul kui siin mingeid muudatusi ette ei ndhta, siis voib juhtuda, et
iiks mittetoimiv siisteem asendatakse lihtsalt teise mittetoimiva siisteemiga.

2. Eelndu § 1 punktiga 10 tunnistatakse kehtetuks AvTS § 43° 1dike 1 punkt 6 seoses RIHA
kooskolastamisprotsessi ja siisteemi kaotamisega. Eelndu seletuskirjas on selgitatud, et
tanane RIHA-s olev info migreeritakse andmete teabeviravasse. Samas puudub eelndus
sdte, mis kohustaks vastutavaid tootlejaid RIHA-s olevat teavet andmete teabevéravasse
iile viima, sh ei ole selge, millise aja jooksul seda teha tuleb.

3. Eelndu § 1 punktidega 11 ja 12 tdiendatakse AvTS 5'. peatiikki §-ga 43'!, mille 1digete 2°
ja 2% jirgi edastab andmejilgijasse andmesubjektiga seotud piringu logikirjed andmeid
parinud andmekogu vastutav todtleja, kuid tdiendavalt voib sama péringuga seotud
logikirje esitada andmejélgijasse ka andmeid véljastanud andmekogu vastutav tdotleja.
Leiame, et iihe paringu kohta topelt logikirje kuvamine vaib tekitada andmesubjektides
segadust. Péringu logikirje esitamisel andmejdlgijasse peaks pédringut tegev asutus
koheselt esitama kogu vajaliku teabe, sh paringu tegemise aja, eesmargi, oigusliku aluse,
paringu teinud asutuse voi isiku. Viltida tuleks sama paringu logikirje topelt kuvamist.
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Sama paragrahvi 1dige 2° ndeb ette, et eradiguslikule juriidilisele isikule andmete
véljastamisel edastab andmejilgijasse paringu logikirje sama paragrahvi 1dikes 5
nimetatud vastutav tootleja. Samas §-s 43!! puudub 1dige 5. Ilmselt on silmas peetud selle
andmekogu vastutavat tootlejat, kust andmeid véljastati.

. Eelndu § 1 punktiga 13 tdiendatakse AVTS §-ga 43'%2. Juhime tihelepanu, et eelndu
seletuskirjas toodud Idigete numeratsioon ei iihti eelndus toodud 15igete numeratsiooniga.

Lisaks juhime tdhelepanu sama paragrahvi 1dikele 6, mis sdtestab raamid pShimédruse
kehtestamiseks, sh tuleb punkti 2 jargi pohimééruses sitestada andmekogusse kogutavate
andmete tdpsem koosseis. Selgitame, et andmekogu pohiméddrus peab sisaldama
ammendavat loetelu andmekogusse kogutavatest andmetest, mistottu soovitame kasutada
sona ,tdpsem* asemel sona ,,tdpne‘. Vastasel juhul voib jadda ekslik mulje nagu tuleks
andmekogusse kogutavat andmekoosseisu iiksnes tdpsustada ja mitte esitada ammendav
tdpne loetelu. Samuti on 1dikes 6 kasutatud koos sonu ,,andmekogu* ja ,,infosiisteem®,
millest voib vilja lugeda nagu puudutaks pohiméérus infosiisteemi, kuhu riiklik postkast
kuulub. Seletuskirjast néhtuvalt on siiski silmas peetud riikliku postkasti kui andmekogu
pohiméairust.

. Eelndu § 1 punktiga 15 tdiendatakse AvTS §-ga 43'3, millega luuakse dokumendihalduse
riikliku infostisteemi (DORIS) diguslik alus. Eelnimetatud paragrahvi 16ikes 2 loetletakse
DORIS-s toodeldavate isikuandmete kategooriad ning 1dike 5 punkti 2 jérgi sitestatakse
tdpsem andmekoosseis andmekogu pdhimééruses.

Samas jddb selgusetuks, kas koik 10ikes 2 loetletud kategooriatesse kuuluvate
isikuandmete puhul on tegemist andmetega, mis AvTS § 43° 1dike 1 kohaselt tuleb
sitestada andmekogu pohimidruses kui andmekogusse kogutavad andmed ning mis
peavad edaspidi kajastuma ka andmekirjeldustes. Voi on siiski tegemist andmetega, mis
sisalduvad iiksikjuhtudel asutusse saabunud erinevates dokumentides ja ei kuulu
dokumendiregistris metaandmetena sidilitavate andmete hulka. Palume eelndu ja
seletuskirja selles osas kindlasti tdiendada. Vastasel juhul jadb mulje, et DORIS-sse
plaanitakse koguda ulatuslikult véga tundlikke andmeid ning tekib kiisimus, kuidas nende
andmete korrastatud kogumine DORIS-sse ldheb kokku AvTS §-s 11 toodud
dokumendiregistri eesméirgiga, aga ka DORIS enda eesmérgiga, milleks on asutusse
saabunud ja asutuses koostatud dokumentide registreerimine ja neile juurdepédésu
tagamine.

Lisaks juhime tihelepanu § 43" 16ike 2 punktile 10, kus téddeldavate isikuandmete hulka
on loetletud ka &risaladus.

Samuti tekitab kiisimusi § 43'? 1dige 4, mille kohaselt siilitatakse DORIS-s andmeid 75
aastat ning 10ike 5 punkti 6 jirgi sitestatakse pohimééruses kategooriate kaupa andmete
sdilitamise tdpsemad tdhtajad. Seletuskirjas on ndidetena toodud avaliku teenistuse
seaduses sdtestatud teenistusstaazi andmete sdilitamine, raamatupidamise algdokumentide
sdilitamine, tervisekontrolli otsuste sdilitamine, t600nnetuste ja kutsehaigustega
seonduvate dokumentide séilitamine. Samas nédeb arhiiviseaduse § 13 alusel kehtestatud
Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a méddrus nr 181 ,,Arhiivieeskiri ette asutuse
kohustuse todtada oma dokumentide liigitamiseks vélja funktsioonide, struktuuri ja
tooprotsesside ning nendega seotud toimingute analiilisil pohinev liigitusskeem ehk
asutuse funktsioonide ja sarjade struktureeritud loetelu ning raamistik autuse dokumentide
hdlmamisel ja haldamisel ning arhiivi moodustamisel. Liigitusskeemis tuleb muu hulgas
madrata sarjadele sdilitustdhtajad. Liigitusskeemi kavand tuleb esitada kooskdlastamiseks
avalikule arhiivile ehk Rahvusarhiivile. Antud juhul jadb aga selgusetuks, kas andmekogu
pohimééruses siilitustihtaegade sdtestamise eesmérk on avaliku arhiiviga kooskolastatud
dokumentide liigituskeemi tdiendamine voi vastupidi. Seletuskirjas seda selgitatud ei ole,
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mistottu vajab seletuskiri kindlasti tdiiendamist.

Seoses DORIS-ga jaidb selgusetuks ka andmejélgijaga liidestumine. Nimelt ndeb AvTS §
43" 15ige 2! ette, et andmejilgijaga liidestumine on kohustuslik kdigi infosiisteemide
andevahetuskihiga liidestatud andmekogude pidamisel. Ilmselt liidestatakse ka DORIS
andmevahetuskihiga, mis tdhendab kohustust liidestuda ka andmejdlgijaga. Samuti jéi
Justiits- ja Digiministeeriumi (JDM) suulistest selgitustest kdlama, et andmejélgijaga
liidestumise kohustus laieneb ka dokumendiregistrile. Arvestades, et tegemist on
riigitilese dokumendihaldussiisteemiga, siis jddb selgusetuks, milliseid DORIS-s tehtud
paringuid hakatakse andmejilgijas kuvama.

. Eelndu § 1 punktiga 16 muudetakse AvTS § 45 1diget 1 selliselt, et Andmekaitse
Inspektsioonil on digus teha haldusjérelevalvet ka andmekogude vastutavate tootlejate iile
avaandmete ja andmekirjelduste avalikustamisel ja Kkittesaadavaks tegemisel.
Seletuskirjas on selgitatud, et muudatus on vajalik selleks, et AKI-1 oleks sonaselgelt oigus
teostada haldusjdrelevalvet selle iile, kas teabevaldaja on avaandmete ja andmekirjelduste
avalikustamist puudutavad kohustused tditnud ehk need FEesti teabevdirava kaudu
kdttesaadavaks  teinud.  Jatkuvalt jadb  segaseks Andmekaitse Inspektsiooni
haldusjérelevalve ulatus. Viljatootamiskavatsuse (VTK) kooskdlastustabelis toodud JDM
seisukohast néhtuvalt on andmekirjelduste kvaliteedi ja asjakohasuse osas jirelevalve
teostamine Statistikaameti iilesanne ning Andmekaitse Inspektsiooni roll seisneb
jarelevalves avalikustamise riskide osas, suunates asutusi kas oma andmeid rohkem
avalikustama vOi piirama. Siiski jddb ebamdiiraseks, milline on Statistikaameti ning
milline Andmekaitse Inspektsiooni roll seoses avaandmete ja andmekirjelduste
avalikustamise ja kéttesaadavaks tegemisega. Ilmselt vajab jirelevalvet puudutav osa
taiendamist selliselt, et oleks iiheselt selge, milline on kummagi asutuse roll jarelevalve
teostamisel.

Samuti ei saa ndustuda VTK kooskdlastustabelis toodud JDM seisukohaga, et
jarelevalvepddevus avaandmete osas ei tihenda vastuolu. Oleme jitkuvalt seisukohal, et
olukorras, kus Andmekaitse Inspektsioon peab iihelt poolt hakkama jirelevalvemenetluse
raames hindama avalikustamise riske ja suunama asutusi oma andmeid, sh isikuandmeid
rohkem avalikustama ning teisalt lahendama avalikustamisega seotud vastuvéiteid, on
tegemist vastandlike rollidega. See aga tdhendab, et lisaks tookoormuse maérgatavale
suurenemisele seoses plaanitavate muudatustega tekib vajadus ka inspektsiooni t66
laialdasemaks tiimberkorraldamiseks ja strukturaalsete muudatuste tegemiseks ehk
soltumatuse tagamiseks ja huvide konflikti viltimiseks tuleb luua eraldi struktuuriiiksus,
mis eeldab aga inimeste arvu suurendamist. Nagu ka VTK-le antud arvamuses markisime,
nduavad plaanitavad muudatused olemasolevate ressursside tdiendamist arvestusega, et
ithe tookoha kulu aastas on kokku 61 400 eurot, s.o t6djoukulu 56 400 eurot aastas (4700
eurot kuus) ja majanduskulu 5000 eurot aastas.

. Eelndu § 1 punktiga 17 muudetakse AvTS § 46° 1diget 3. Juhime tihelepanu, et kehtivas
AvTS-s puudub § 46°. Ilmselt on siiski silmas peetud § 43°.

. Eelndu § 1 punktiga 18 tiiendatakse AvTS § 51 15iget 1 punktiga 5', mille kohaselt on
Andmekaitse Inspektsioonil tulevikus voimalik teha ettekirjutusi, kui andmekogu vastutav
tootleja jatab avaandmed voi andmekirjeldused avalikustamata voi ndutud vormingus
kittesaadavaks tegemata. Sealjuures on seletuskirjas selgitatud, et riigiasutustest
teabevaldajate suhtes AvTS § 51 106ikes 3 toodud ettekirjutuse tditmata jatmisel sunniraha
rakendamis vdimalus ei kohaldu.

Seega olukorras, kus andmekogu vastutav tootleja jitab Andmekaitse Inspektsiooni
ettekirjutuse tditmata, voib Andmekaitse Inspektsioon vastavalt kehtivale AvTS §-le 53
poorduda teabevaldaja korgemalseisva asutuse, isiku vdi kogu poole teenistusliku
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jarelevalve korraldamiseks vOi ametniku suhtes distsiplinaarmenetluse algatamiseks.
Leiame, et tegemist on véheefektiivse mojutusvahendiga, mistottu teeme ettepaneku
tdiendada AvTS § 53 loikega 3, mis sdtestaks sOnaselgelt Andmekaitse Inspektsiooni
oiguse poorduda halduskohtumenetluse seadustikus sdtestatud korras protestiga
halduskohtusse, kui andmekogu vastutav tootleja ei ole Andmekaitse Inspektsiooni
ettekirjutust selles méératud tdhtaja jooksul tditnud. Sarnane Oigus on sitestatud ka
isikuandmete kaitse seaduse §-s 59.

9. VTK-le antud arvamuses mairkisime, et toetame sellist alternatiivi, mis nideb ette
andmekogu, sh kohaliku omavalitsuse andmekogu registreerimise kohustuse koos
andmete teabevérava haldaja kontrolliga. Kooskodlastustabelis antud seisukohas on JDM
selgitanud, et eelndu raames saaks kaaluda véimalust, et andmekogu registreerimise loplik
kinnitamine on seotud kinnitatud pohimddruse olemasolu ja andmekirjelduse ning
andmekoosseisu kooskolaga. Nii on voimalik vihendada kisitood, dubleerimist ja
menetluskoormust, sdilitades samal ajal vajaliku ennetava kontrolli. Kuigi eelndu
seletuskirjas on selgitatud, et andmekogude registreerimise kohustus séilib, kuid
kujundatakse iimber, siis eelndust see ei ndhtu. Muutmata on jietud AvTS § 437, mis nieb
jatkuvalt ette andmekogu registreerimise riigi infosiisteem haldussiisteemis. Seega tuleks
eelndud tdiendada muudatustega, mis puudutavad andmekogude andmete teabevéravas
registreerimise kohustust.
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